


TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQO

Participaram da reunido os conselheiros Anielle Guedes, Carlos Velloso, Murilo
Portugal e Nina Silva. A reunido foi coordenada pela Secex-Previdéencia.

Contextualizacao: O Brasil ja dispunha de uma protecao social via Bolsa Familia,
que utiliza o Cadastro Unico, atingindo 14 milhdes de familias. O novo auxilio
emergencial atinge 16 milhoes de familias durante esse momento mais grave, e tem
promovido uma reducao transitéria da pobreza. Representa, porém, uma despesa
orcamentaria insustentavel, de 320 bilhoes de reais estimados para o periodo entre
abril e dezembro, 10 vezes mais do que o Bolsa Familia.

O primeiro dilema: como equilibrar a solidariedade coletiva com a capacidade
orcamentaria. Devemos utilizar todos os aprendizados de ambos os programas: do
Bolsa Familia (foco na familia e na crianca, contextual, matricula em escola, cartdo
vacina); do auxilio emergencial (tecnologia envolvida, necessaria ao atendimento do
imenso volume de beneficiados; uso da Dataprev no cruzamento de dados; poupancas
sociais digitais).

O que ainda nao funciona bem: falta de integracao entre as bases governamentais;
fragilidade para identificacao inequivoca de cada cidaddo; informalidade do
mercado de trabalho, dificultando a protecao assistencial; limitacao de informacoes
sobre a composicao familiar; volatilidade na verificacao de domicilio. Sao questoes
que impactam 0 tempo necessario a concessao, a verificacao da legalidade e a
judicializacao.

O segundo dilema: conceder rapidamente o beneficio de renda ou realizar uma
apuracao rigorosa das regras de elegibilidade?

A transicao do auxilio emergencial para uma concessao permanente € uma
necessidade real, tanto aqui quanto em outras partes do mundo, em razao das
mudancas ocorridas recentemente, principalmente no mercado de trabalho, que
passa pela volatilidade de renda e pela fragilizacao das relacoes trabalhistas.

E preciso falar de politicas permanentes que ndo abordem apenas a pobreza extrema,
mas também a desigualdade.
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CENTRO DE ALTOS ESTUDOS EM CONTROLE E ADMINISTRACAO PUBLICA

Outra questao é que esse contexto também esta sob o guarda-chuva da automacao
tecnologica. Um bom exemplo é o do Brasil, que antes de se desindustrializar por
completo, encontrando-se ainda no ciclo da renda média, passa por uma forte
automacao, nao apenas industrial mas também de servicos (chatbots etc).

Entdo, ao mesmo tempo em que a tecnologia permite grandes beneficios como
0 que o Dataprev alcancou, distribuindo celeremente o beneficio emergencial a
milhoes de pessoas, também é possivel criar empregos permanentes a partir dessas
tecnologias, mediante reskilling e upskilling, ou encarar uma forte recessao de
mercado de trabalho. Seja como for, essa € uma condicao permanente, ao contrario
da atual crise sanitaria.

Outra questao é que, apesar da dificuldade fiscal e das restricoes orcamentarias, em
vez de pensar de onde vira a dotacao, € importante que o TCU se concentre no melhor
retorno a sociedade, na melhor destinacao, em quais servicos publicos podem ser
barateados a partir da garantia de uma renda basica. Se a pobreza e a desigualdade
provocam custos, quais desses custos sao reduzidos a partir desse acréscimo
permanente de renda. Indicadores como esses podem fundamentar tal concessao,
seja qual for o seu formato.

Independente do caminho escolhido, ndo é necesséario que o programa adotado entre
os possiveis modelos de renda basica atinja imediatamente a universalizacao; pode
ser progressivo.

A tecnologia pode ser a ferramenta mais fundamental, inclusive promovendo
transparéncia, ja questionada em programas atuais como o Bolsa-Familia no debate
publico, mas é necessario promover a integracao das bases de dados, e talvez o proprio
TCU possa assumir o papel de constituir um comité para essa integracao, focando
especificamente na governanca desses dados, ja que seu processamento estara a
cargo de orgaos especializados como a propria Dataprev.

O ajuste fiscal devera ser gradual e ancorado no teto de gastos. Existe uma iniciativa
governamental de se criar uma Identidade Civil Nacional. O TSE nao dispoe de
recursos para focar integralmente em seu desenvolvimento. O 6rgao ja emite o Titulo
de Eleitor. A Receita ja emite o CPF. Talvez deva haver uma iniciativa publico-privada
para tocar esse projeto.
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A recuperacao do investimento poderia vir de um valor cobrado de cada consulta
(0 que nao pode ser praticado agora). Ha experiéncias internacionais nesse sentido,
como em Singapura, Estonia, India, Suécia, Dinamarca e Canad4, e ha ainda o caso
da Bélgica (projeto integralmente privado). Se superado com confiabilidade e controle
rigido, esse desafio assegura muitas vantagens para os setores publico e privado.

Quanto as consequéncias da automatizacao, observe-se o exemplo de uma noticia
recente: o ensino virtual implementado nas faculdades particulares do Estado de
SP conseguiu alcangar até 200 alunos por sala, quantia impensavel nos moldes
tradicionais, mas o feito resultou na demissao de 1600 professores apenas naquele
Estado. E preciso atentar a essas questoes ao buscarmos avancos na educacéo digital.
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